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Objetivos e Fundamentos Legais

Avaliação da Execução Orçamentária  

Desempenho Orçamentário e Financeiro

Transparência nos limites legais

Considerações da Comissão 
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Objetivos

Demonstrar o cumprimento das metas fiscais previstas para o
3º quadrimestre, conforme estabelecido no § 4º do artigo 9º da
LRF, bem como apresentar a execução orçamentária e
financeira até Dezembro de 2022.

Ao longo desta exposição, serão demonstrados elementos
contidos nos Relatórios Resumidos de Execução Orçamentária
(RREO) e nos Relatórios de Gestão Fiscal (RGF),
respectivamente, do 6º bimestre e do 3º quadrimestre de 2022.

3
Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022



Prefeitura do Município de Piracicaba - SP
Secretaria Municipal de Finanças

Fundamentos Legais
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LEGISLAÇÃO

Constituição Federal

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei Orgânica do Município
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Fundamentos Legais

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL- LRF/2000

“Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrará e avaliará o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiência pública na comissão
referida no § 1º do art. 166 da Constituição ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais emunicipais”.

(art. 9º, § 4º, LRF)

5
Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022



Prefeitura do Município de Piracicaba - SP
Secretaria Municipal de Finanças

AVALIAÇÃO DA EXECUÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA

RECEITAS
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Receita Prevista x Receita Arrecadada - Órgãos

7

Órgãos
Previsto para o 

3º Quadrimestre 
(A)

Receita Realizada até o
3º Quadrimestre de 2022

Arrecadada (B) Diferença B-A % (B/A)

Prefeitura Municipal de Piracicaba 1.704.043.000,00 2.010.631.852,77 306.588.852,77 17,99%

Serviço Municipal de Água e Esgoto – SEMAE 273.500.000,00 278.928.212,75 5.428.212,75 1,98%

Inst. Prev. Assist. Func. Municipal – IPASP 77.584.000,00 89.143.955,77 11.559.955,77 14,90%

Fundação Mun. de Ensino de Piracicaba – FUMEP 20.651.000,00 20.997.532,77 346.532,77 1,68%

Empresa Mun. Desenv. Habitação – EMDHAP 3.885.000,00 3.329.266,13 -555.733,87 -14,30%

Inst. de Pesquisas e Planejamento – IPPLAP 1.000,00 11.839,89 10.839,89 1.083,99%

Total 2.079.664.000,00 2.403.042.660,08 323.378.660,08 15,55%

Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022
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Receita Prevista X Receita Arrecadada - Consolidada
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Categoria Econômica
3º Quadrimestre de 2022

Previsto até Dezembro 
(A)

Arrecadado até 
Dezembro (B)

% (B/A)

a) Receitas Correntes 2.009.242.000,00 2.352.898.901,30 17,10%

Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 620.365.000,00 678.080.455,88 9,30%

Receita de Contribuições 23.735.000,00 20.910.449,40 -11,90%

Receita Patrimonial 8.197.000,00 87.852.614,88 971,77%

Receita de Serviços 290.689.000,00 291.463.590,56 0,27%

Transferências Correntes 1.028.907.800,00 1.196.154.794,26 16,25%

Outras Receitas Correntes 37.348.200,00 78.436.996,32 110,02%

b) Receitas de Capital 22.952.000,00 8.731.142,64 -61,96%

Operações de Crédito 13.501.000,00 3.276.878,93 -75,73%

Alienação de Bens 1.000,00 33.543,50 3.254,35%

Transferências de Capital 9.445.000,00 5.420.720,21 -42,61%

Outras Receitas de Capital 5.000,00 0,00 -100,00%

c) Receitas Intraorçamentárias 47.470.000,00 41.412.616,14 -12,76%

Total ( a + b + c ) 2.079.664.000,00 2.403.042.660,08 15,55%
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Principais Receitas Previstas X Arrecadadas

9

Principais Receitas

3º Quadrimestre de 2022

Previsto Até Dezembro 
(A)

Arrecadada
(B)

% (B/A)

ICMS 455.444.000,00 474.942.946,15 4,28%

ISSQN 223.508.000,00 274.259.169,19 22,71%

IPTU 161.430.000,00 158.968.360,83 -1,52%

IPVA 91.610.000,00 105.389.465,92 15,04%

FPM 69.427.000,00 97.884.336,04 40,99%

IRRF 59.822.000,00 78.752.035,60 31,64%

Taxas 55.214.000,00 57.048.423,50 3,32%

ITBI 64.253.000,00 55.174.717,46 -14,13%

Tarifas 266.799.000,00 266.290.404,19 -0,19%

Saúde 145.024.000,00 187.075.681,88 29,00%

Fundo Man. Des. Educ. Básica –FUNDEB 190.318.000,00 241.111.454,55 26,69%

Dívida Ativa 60.955.500,00 77.062.123,33 26,42%

Educação (FNDE e FUNDESP) 33.386.000,00 17.047.248,66 -48,94%

Demais Receitas 202.473.000,00 312.036.292,78 54,11%

Total 2.079.664.000,00 2.403.042.660,08 15,55%
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AVALIAÇÃO DA EXECUÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA

DESPESAS
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Despesa Realizada por Órgãos
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Órgãos
Previsão Inicial

LOA 2022

LOA 2022 
Atualizada 

(A)

3º Quadrimestre de 2022

Empenhado¹ (B) % (B/A)

Prefeitura Municipal de Piracicaba 1.523.701.000,00 1.803.000.254,24 1.641.916.151,13 -8,93%

Serviço Municipal de Água e Esgoto – SEMAE 273.700.000,00 289.071.000,00 279.891.501,71 -3,18%

Inst. Prev. Assist. Func. Municipal – IPASP 206.745.000,00 213.615.000,00 173.902.940,98 -18,59%

Câmara de Vereadores de Piracicaba 43.400.000,00 43.400.000,00 40.953.121,44 -5,64%

Fundação Municipal de Ensino de Piracicaba – FUMEP 20.651.000,00 22.204.578,06 20.467.946,35 -7,82%

Empresa Mun. Desenv. Habitação – EMDHAP 9.617.000,00 9.617.000,00 4.538.556,40 -52,81%

Inst. de Pesquisas e Planejamento – IPPLAP 1.850.000,00 1.850.000,00 719.292,73 -61,12%

Despesa Total 2.079.664.000,00 2.382.757.832,30 2.162.389.510,74 -9,25%

Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022

* Para o 3º Quadrimestre, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, deverá ser considerado os valores 
empenhados como execução orçamentária
¹Despesa Empenhada: Orçamento Público já foi comprometido. 
* Despesa Atualizada é maior em função do excesso de arrecadação e superávit financeiro.
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Despesas Prevista x Despesa Realizada - Consolidado
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Categoria Econômica
Dotação Inicial

LOA 2022

3º Quadrimestre de 2022

Atualizada até 
Dezembro (A)

Empenhado até 
Dezembro (B)

% (B/A)

a) Despesas Correntes 1.909.977.142,75 2.190.044.332,99 2.040.008.340,51 -6,85%

Pessoal e Encargos Sociais 901.284.252,85 960.984.603,62 929.937.096,87 -3,23%

Juros e Encargos da Dívida 9.790.000,00 10.290.000,00 10.142.461,70 -1,43%

Outras Despesas Correntes 998.902.889,90 1.218.769.729,37 1.099.928.781,94 -9,75%

b) Despesas de Capital 91.969.397,25 115.915.167,86 80.983.987,81 -30,14%

Investimentos 73.110.297,25 96.030.067,86 61.208.294,46 -36,26%

Amortização da Dívida 18.859.100,00 19.885.100,00 19.775.693,35 -0,55%

c) Reserva de Contingência 36.008.000,00 32.033.000,00 

Reserva de Conting. RPPS 30.951.000,00 30.951.000,00 

Reserva de Conting. 5.057.000,00 1.082.000,00 

d) Despesas Intraorçamentárias
(IPASP - Patronal)

41.709.460,00 44.765.331,45 41.397.182,42 -7,52%

Total (a+b+c+d) 2.079.664.000,00 2.382.757.832,30 2.162.389.510,74 -9,25%

Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022
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Restos a pagar
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Restos a pagar

Restos a Pagar são as despesas com compromisso de
utilização no orçamento, mas que não foram pagas até o dia
31 de dezembro. São divididos da seguinte forma:

14

Restos a Pagar

Processados 

No momento da 
inscrição a despesa 

estava empenhada e 
liquidada

Não Processados

No momento da 
inscrição a despesa 

empenhada não 
estava liquidada

Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022
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Execução dos Restos a Pagar de 2021
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Órgãos
Restos a Pagar 

2021

Execução dos Restos a Pagar até o 3º Quadrimestre de 2022

Baixas
Saldo a Pagar 

2022
Cancelados Pagos Total

Prefeitura Municipal de Piracicaba 91.011.111,22 18.359.395,84 71.465.157,43 89.824.553,27 1.186.557,95 

Serviço Municipal de Água e Esgoto – SEMAE 16.238.852,34 791.989,51 14.472.990,10 15.264.979,61 973.872,73 

Câmara de Vereadores de Piracicaba 2.555.418,22 505.749,72 1.901.490,99 2.407.240,71 148.177,51 

Fund. Municipal de Ens. Piracicaba – FUMEP 691.128,64 20.118,37 671.010,27 691.128,64 -

Inst. Prev. Assist. Func. Municipal – IPASP 280.709,07 - 280.709,07 280.709,07 -

Empresa Mun. Desenv. Habitação – EMDHAP 7.842,58 - 7.842,58 7.842,58 -

Inst. de Pesquisas e Planejamento – IPPLAP - - - - -

Total 110.785.062,07 19.677.253,44 88.799.200,44 108.476.453,88 2.308.608,19

Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022

Executado cerca de 80,15 % do estoque de Restos a Pagar
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INFORMAÇÕES 
ESPECÍFICAS DA 

PREFEITURA
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Passivos de Longo Prazo (Prefeitura)
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Dívida Fundada (Longo Prazo)
2021 2022

Prefeitura

a) Operações de Crédito 74.782.685,52 72.870.032,75

Banco do Brasil 8.375.079,35 5.165.590,86

Caixa Federal 66.407.606,17 67.704.441,89

b) Parcelamentos de Encargos Previdenciários 49.873.764,42 46.194.011,71

FGTS 5.950.577,31 5.290.125,89

INSS 24.801.071,84 25.131.526,40

Pasep 19.122.115,27 15.772.359,42

c) Outros Parcelamentos 12.175.949,76 6.687.969,76

Transporte Coletivo - Lei Municipal 9.456/2020 12.175.949,76 6.687.969,76

d) Precatórios Judiciais 20.340.153,90 17.066.829,02

Saldo Final ( a + b + c + d ) 157.172.553,60 142.818.843,24



Prefeitura do Município de Piracicaba - SP
Secretaria Municipal de Finanças

Transferências Financeiras da Prefeitura

Prevista x Realizada
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Órgãos
Previsão Inicial
LOA 2022 (A)

3º Quadrimestre de 2022

Realizada (B) % (B/A)

Inst. Prev. Assist. Func. Municipal – IPASP 112.441.000,00 112.441.000,00 0,00%

Câmara de Vereadores de Piracicaba 43.400.000,00 43.400.000,00 0,00%

Serviço Municipal de Água e Esgoto – SEMAE* 16.000.000,00 16.000.000,00 0,00%

Empresa Mun. Desenv. Habitação – EMDHAP 5.732.000,00 1.800.000,00 -68,60%

Inst. de Pesquisas e Planejamento – IPPLAP 1.849.000,00 600.000,00 -67,55%

Total 179.422.000,00 174.241.000,00 -2,89%

Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022

* Transferência autorizada pela LDO e LOA 2022
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DESEMPENHO 
ORÇAMENTÁRIO E 

FINANCEIRO
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Resultado Orçamentário
(Receita - Despesa Empenhada) 

Metas Fiscais (LRF) - 3º Quadrimestre de 2022

Resultado Orçamentário até o 3º Quadrimestre de 2022

Órgãos
Receita 

Arrecadada
(1)

Despesa
Empenhada

(2)

Resultado 
Orçamentário

(3) = (1-2)

Prefeitura Municipal de Piracicaba 2.010.631.852,77 1.641.916.151,13 368.715.701,64 

Serviço Municipal de Água e Esgoto – SEMAE 278.928.212,75 279.891.501,71 - 963.288,96 

Inst. Prev. Assist. Func. Municipal – IPASP 89.143.955,77 173.902.940,98 - 84.758.985,21 

Fund. Municipal de Ens. Piracicaba – FUMEP 20.997.532,77 20.467.946,35 529.586,42 

Empresa Mun. Desenv. Habitação – EMDHAP 3.329.266,13 4.538.556,40 - 1.209.290,27 

Inst. de Pesquisas e Planejamento – IPPLAP 11.839,89 719.292,73 - 707.452,84 

Câmara de Vereadores de Piracicaba - 40.953.121,44 - 40.953.121,44 

Total 2.403.042.660,08 2.162.389.510,74 240.653.149,34 
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Disponibilidade Financeira da Prefeitura - 2022

Por Fonte de Recurso
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FONTE DISPONIBILIDADE PASSIVO A PAGAR
RESTOS A PAGAR 

NÃO PROCESSADOS

DISPONIBILIDADE 
FINANCEIRA

LÍQUIDA *

TESOURO GERAL 449.266.979,67 36.922.166,58 91.616.630,04 320.728.183,05

TRANSFERÊNCIAS ESTADUAIS 55.809.489,50 7.397.371,98 7.129.043,46 41.283.074,06

RECURSOS PRÓPRIOS FUNDOS 
ESPECIAIS

29.525.256,50 0,00 3.263.562,58 26.261.693,92

TRANSFERÊNCIAS FEDERAIS 123.307.795,60 5.326.543,09 19.693.280,72 98.287.971,79

OUTRAS FONTES DE RECURSOS 1.736.659,24 5.200,00 460.499,31 1.270.959,93

OPERAÇÕES DE CRÉDITO 1.067.597,15 0,00 0,00 1.067.597,15

EMENDA PARLAMENTAR 0,00 0,00 12.100,00 -12.100,00

TOTAL GERAL 660.713.777,66 49.651.281,65 122.175.116,11 488.887.379,90

* Composição do Tesouro = R$ 267,73 Milhões Tesouro Comum + R$ 53 Milhões do Tesouro MDE.
Composição das Transferenciais Estaduais = R$ 20,08 Milhões de Recursos Estaduais e R$ 21,20 Milhões do FUNDEB
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LIMITES LEGAIS 

LRF E CONSTITUIÇÃO FEDERAL
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Cumprimento dos Limites Legais
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Parâmetros Limites Legais Valor do Limite 3º Quad.2022
% de 

Aplicação 

Despesa com 
Pessoal*

Máximo 54% da RCL 1.242.179.146,05 880.279.465,47 38,27%

Dívida Consolidada 
Líquida**

Máximo 120% da RCL 2.760.398.102,33 -580.435.206,42 -25,23%

Operações de 
Crédito*

Máximo 16% da RCL 368.053.080,31 51.253.026,39 2,23%

Educação***
Pelo menos 25% Receita de 
Impostos

371.720.961,19 372.500.777,84 25.05%

Saúde***
Pelo menos 15% Receita de 
Impostos

218.651.783,96 316.454.063,33 21.71%

* Dados extraídos do Relatório de Gestão Fiscal 3º Quadrimestre de 2022
** Dívida Consolidada Líquida negativa significa que possui mais disponibilidade do que passivos a longo prazo
*** Apuração dos índices da educação e saúde conforme o Tribunal de Contas do Estado de São Paulo
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Cumprimento dos 25% do MDE

Parâmetros Valor (R$) (%)

Receita de Impostos 1.486.883.844,74 100,00%

Limite Mínimo de 25% 371.720.961,19 25,00%

Empenhado* 372.500.777,84 25,05%

Liquidado até 31/01/23* 374.331.778,87 25,18%

Pago até 31/01/23* 373.276.192,09 25,10%

• Considerando os restos a pagar de 01/02/2022 até 31/01/2023 segundo a própria
metodologia do Tribunal de Contas de São Paulo.

• Considerando as retenções do FUNDEB como despesa.
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Período
Acordos 

Efetivados
Valores Negociados (R$) Valores Pagos (R$)

Até 26/01/2023 24.124 157.753.202,95 66.498.814,96

Ano 2019 2020 2021 2022

Recebimento 46.654.340,76 42.091.263,83 42.260.212,21 75.462.393,27

Dados do Refis  da Prefeitura - LC 428/21

Evolução do Recebimento da Dívida Ativa da Prefeitura 
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CONSIDERAÇÕES DA 
COMISSÃO

26
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“1 – Na página 7, no quadro Receita Prevista versus Receita Arrecadada – Órgãos, a Empresa
Municipal de Desenvolvimento Habitacional - EMDHAP, consta uma arrecadação prevista em
R$ 3,8 milhões e o arrecadado foi de R$ 3,3 milhões, com uma diferença de negativa de -
14,3%. Qual a razão da arrecadação ser inferior à prevista?”

Resposta:

A desproporção ocorreu em virtude de convênios estaduais e federais que foram previstos
inicialmente e não foram celebrados no exercício de 2022.

27
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“2 – Na página 9, explanar justificativa a respeito do item Educação (FNDE, FUNDESP), cuja

arrecadação/repasse fechou o ano de 2022 com o registro negativo de - 48,94%.”

Resposta SME: Quanto a arrecadação/repasse com registro negativo nas fontes do FNDE e

FUNDESP vinculados à Educação, temos a informar que no exercício de 2022 não houve

assinatura de convênio entre o Município e o Estado para o programa de Alimentação

Escolar para atendimento aos alunos da rede estadual, ou seja, não houve transferência de

valores do Estado através do FUNDESP para esse programa, bem como foi deduzido os

alunos do estado no repasse do FNDE / PNAE – Programa Nacional de Alimentação Escolar.
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“3 – Na página 20, Resultado Orçamentário, alguns entes empenharam mais do que
arrecadaram, o que pode levar o leitor a crer que tinha orçamento, mas não havia dinheiro.
Esclarecer o que houve nesses casos?”

Resposta:

• O SEMAE atualizou a sua despesa em função do superávit financeiro do exercício
anterior.

• O IPASP apresenta a despesa maior que a receita pois depende de transferência
financeira da prefeitura, SEMAE e Câmara Municipal de Piracicaba.

• EMDHAP, IPPLAP e Câmara Municipal de Piracicaba também recebem transferências
financeiras da prefeitura.

28
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“4 – A página 24 demostra que o percentual de investimento obrigatório em Educação foi de 25,05%
(empenhado), 25,18% (liquidado até 31/01/2023) e 25,10% (pago até 31/01/2023). Discorrer sobre
os percentuais aplicados em Educação, apresentando os conceitos, metodologias de cálculo e a
possibilidade de aumentar esses índices?”

Metodologia: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/aplicacao-ensino

Rubricas Medição Empenhado Medição Liquidado Medição Pago

Receita 1.486.883.844,74 1.486.883.844,74 1.486.883.844,74 

25% da Receita 371.720.961,19 371.720.961,19 371.720.961,19 

Aplicação em 2022

Aplicação em 2022 199.617.438,11 151.897.326,07 148.485.997,88

Retenção FUNDEB 20% 172.883.339,73 172.883.339,73 172.883.339,73

Aplicação de restos a pagar - 49.551.113,07 51.906.854,48

Final 372.500.777,84 374.331.778,87 373.276.192,09

(%) 25,05% 25,18% 25,10%

• Considerando os restos a pagar de 01/02/2022 até 31/01/2023 segundo a própria
metodologia do Tribunal de Contas de São Paulo.
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“5 - Qual destino a ser dado à disponibilidade financeira de R$ 320 milhões do
Tesouro Municipal, sendo R$ 267,73 milhões do Tesouro Comum + R$ 53 milhões
do Tesouro MDE? “

Resposta:

O poder executivo vai utilizar os recursos do tesouro geral em investimentos nas
áreas essenciais como: programa de recapeamento e recuperação de
pavimentação asfáltica, extensão e modernização da iluminação pública, reformas
nas unidades de saúde, entre outros projetos de infraestrutura e modernização.
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“6 - A Instrução do TCE/SP, referente ao Período 12/2022, nos itens 3.2 e 3.3 (Receitas
apuração dos 25% do ensino) aponta uma receita de R$ 1.473.422.914,79, ao passo que a
apresentação da Prefeitura indica a receita de R$ 1.486.883.844,74.

A diferença de R$ 13.460.929,95 é justificada em razão dos restos a pagar ou outra
metodologia de cálculo?”

Resposta: Trata-se da receita de compensação das perdas de arrecadação do ICMS em
virtude da promulgação das partes vetadas da Lei complementar 194, de 23/06/2022,
publicada no DOU de 22/12/2022, em especial o Art.5º que determina que deverão ser
mantidas, pelos estados e pelos municípios, as vinculações relativas ao Fundo de
Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos Profissionais da
Educação (Fundeb).

Meses Arrecadação
 LC 194 / 2022

Retenção Fundeb (20%) após 

promulgação das partes 

vetadas
Ago-Nov 10.710.547,62 2.142.109,52

Dez 2.750.382,33 550.076,47

Totais 13.460.929,95 2.692.185,99

Compensação das Perdas de Arrecadação do ICMS 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp194.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp194.htm#promulgacao2
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“7 - Com relação a Taxa de Coleta e Remoção do Lixo, qual o valor orçamentário previsto em 
2022, o valor final arrecadado e a equação usada para o lançamento no exercício financeiro 
de 2023?”

TOTAL DO CUSTO DO SERVIÇOS PÚBLICOS APURADO R$ 85.668.744,54

VALOR A SER LANÇADO A TÍTULO DE TAXA DE SERVIÇOS PÚBLICOS PARA 2023 (*) R$ 90.786.972,28

Cálculo da Taxa de Lixo para 2023

Previsto em 2022*

46.486.000,00

Arrecadado em 2022

48.399.085,39

Variação

4,12 %

INADIMPLÊNCIA PREVISTA (22,7%) R$ 20.669.972,28

PREVISTO PARA ARRECADAR EM 2023 (*) R$ 70.117.000,00

* Já considerando uma inadimplência de aproximadamente 25%
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Informações

http://www.piracicaba.sp.gov.br

http://www.financas.piracicaba.sp.gov.br

http://www.transparencia.piracicaba.sp.gov.br
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