PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL

DECRETO N.° 11.256, DF. 26 DE SETEMBRO DE 2005.
Cria o Sistema de Controle Interno na Administragio
Piiblica Municipal, estabelece principios, competéncias e
atribui¢oces e da outras providéncias.

BARJAS NEGRI, Prefeito do Municipio de Piracicaba, Estado de S&o Paulo, no uso de
suas atribuigdes, €

CONSIDERANDOQ o disposto no art. 31 da Constituigdo Federal da Republica, no art.
59 da Lei Complementar 101/2000 (L.RF), nas exigéncias de verificagdo ¢ fiscalizagdo a sercm realizadas
através de Controladoria Interna previstas na Lei 4.320/64 ¢ no dispositivo constante do § 2°do art. 5° da
Lei Municipal n.° 3339/91;

CONSIDERANDO, ainda, o relevante intcresse do Municipio em otimizar seus sistemas
integrados de gestdo e controle, de forma a padronizar procedimentos internos para a realizagdo de
despesas, desde o pedido da unidade requisitante ate a sua respectiva prestagido de contas, de forma a
permitir inspegdes, fiscalizagdes ¢ auditorias que colaborem para aperfeigoar a Gestdo Publica,

DECRETA

Art. 1° Fica instituido o SISTEMA DE CONTROLE INTERNO na Administragio
Publica Municipal, com atuagdo prévia, concomitante € posterior aos atos administrativos, visando a
avaliacdo da agdo governamental ¢ da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da
fiscalizagiio contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, abrangendo normas e
procedimentos estabelecidos pela Administragdo Municipal a fim de contribuir para a persecugdo de seus
objetivos ¢ metas de forma a assegurar o desenvolvimento ordenado e eficiente de suas operagdes,
incluindo a adesdo s politicas e procedimentos administrativos, a prote¢ao dos ativos, a prevengio ¢
identificagdo de erros e o registro completo € correto das transagoes.

Paragrafo Gnico. A implantagio do Sistema de que trata o capuf do presente artigo se
dara de forma gradativa, iniciando-sc, preliminarmente, pela Prefeitura Municipal.

Art. 2° Sdo principios nortcadores da atuagio do Sistema de Controle Interno:

I - supremacia do interesse publico: para que todo ato ou contrato administrativo seja
realizado de forma a salvaguardar os interesses do Erdrio;

11 - legalidude: que vincula o Poder Piblico a atuar somente de acordo com os ditames da
legislagdo pertinente:

111 - economicidade: analise do custo/beneficio, a partir da avaliagdo do custo em relagio
ao retorno estimado que ¢le possa atingir, com observagdo qualitativa dos dispéndios publicos, desde a
elaboragio da pega orgamentdria, com metas a screm atingidas; a adequada defini¢do de custos das
atividades programadas ¢ a busca da otimizagdo destas despesas ao longo da execugio orgamentaria.

IV - eficdcia: o maximo de resultados obtido com o minimo dispéndio de recursos;

V - eficiéncia; relagio diretamente proporcional entre o que foi planejado ¢ o que foi
alcangado na execugio dos projetos, programas ¢ atividades da Administragao;
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VI - Jegitimidude: andlise da conduta do gestor publico, em suas agoes administrativas.
orcamentarias, financeiras, contdbels ¢ operacionais. considerando-se a subordinagdo e o cumprimento
das leis, regulamentos e instrugdes, aos fins inicialmente previstos, bem como a motivagio para a
execucio dos ales,

Art. 3° I da competéncia do Sistema de Controle Interno, de que trata o arl. 19, retro:

I - prestar orientagao ans gestores publicos nas drcas pertinentes & sua atuagdo;

II - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual ¢ a execugdo
or¢amentaria do municipio:

TII - avaliar a exccugio dos programas de governo. a partir dos principios da supremacia
do interesse publico, legalidade, legitimidade. economicidade. eficacia e eficiéneia:

1V - avaliar a gestio orgamentdria, financeira, patrimonial ¢ de pessoal da Administragio
Direta ¢ Indireta, bem como, a aplicagdo de recursos publicos municipais por entidades de dircito privado;

V - avaliar 0 controle das operagdes de crédito, avais ¢ garantias, assim como haveres ¢
direitos do Municipio;

VI - avaliar as renancias de receitas buscando verificar o resultado efetivo da politica de
anistia, remissdo, concessdo de isengdo em cardter nao acral, altera¢do de aliquota ou modificagdo da base

de caleulo:

VII - avaliar as prestagdes de contas dos agentes piiblicos, responsdveis por bens €
valores de propriedade do Municipio:

VI - avaliar o cumprimento dos contratos, convenios, acordos ¢ ajustes de qualquer
natureza, mantidos pelo Poder Piblico Municipal:

IX - avaliar os custos e pregos de qualquer natureza contratados pela Administragao:

X - atuar de maneira preventiva, detectando desperdicios, fraudes ou situagdes
antieconomicas;

XI - garantir a promogdo de operagées econdmicas, eficientes ¢ eficazes além da
qualidade dos servigos prestados pelo M unicipio, de acordo com o interesse publico:

XII - tiscalizar a obediéncia as lcis. normas e principios norteadores da Administragio
Publica;

XIII - garanlir o controle do ativo ¢ a legitimidade do passivo;

X1V - incentivar a criagdo de mecanismos asseguradores da exatiddo. da confiabiiidade,
da integridade dos dados contébeis ¢ dos relatorios financeiros ¢ gerenciais:

XV - auxiliar no aprimoramento da gestio orgamentaria, financeira. patrimoenial e
operaciona) das Secrctarias e outros orgdos.

XVI - direcionar atividades para o alendimento a todos os niveis hierarquicos da
Prefeitura Municipal.

XVII - propor a instauragio de sindicancia, quando recomenddvel face & natureza da
irregularidade constatada;
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XVIIT - definir normas dentro de sua competéneia de atuagéo, a partir de orientacoes
indicadas por entidades como a INTOSAI — Organizagio [nternacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores e Consclho Federa! de Conltabilidade;

XJX - auxiliar o controle externo no exercicio de sua fungio institucional.

Art. 4° [ntegram o Sistema de Controle Interno todos os Orpos e agentes publicos da
administragdo direta ¢ indireta municipal.

§ 1° Cada Secretana Municipal indicard, preferencialmente, o Chefe de scu Nucleo de
Apoio Administrativo (NAA) como responsavel pelo seu controle interno administrativo.

§ 2° Na Administra¢io indircta, a autoridade competente indicard dois servidores
responsdveis pelos trabalhos de scu controle interno administrativo.

Art. 5° A coordenacio dos trabaihos realizados pelos Orglos e agentes publicos de que
trata o art. 4° retro. serd excreida pela Coordenadoria do Sistema de Controle lnterno. como orgio
central, ligado dirctamente ao Seeretario Municipal de Finangas.

§ 1° O coordenador scra nomeado para o €xXercicio de funcdes de coordenagio junto ao
Sistema, para cargo comissionado ou funcdo gratiticada ja existente na estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal. devendo possuir, comprovadamente, formagao profissional de nivel superior.

§ 2° A Coordenadoria contard com o assessoramento de uma comissao composta por 06
(seis) membros, nomeados pelo Chefe do Poder Exceutivo, através da edigio do respectivo Decreto e que
serdo responsaveis, dentre ouvtras atribuigdes. pelas atividades de auditoria e fiscalizagdo dos controles
internos administrativos de que trata o art. 4%, retro, sendo:

I — 02 (dois) servidores da Scerctaria Municipal de Finangas:

T - 02 (dois) procuradores juridicos ou advogados da Procuradoria Geral do Municipio,
dentre aqueles incluidos na procuragaos

111 — 02 (dois) servidores da Sccretaria Municipal de Administragao:

§ 3° O mandato dos membros da Comissdo de que Lrata o presenie artigo serd de 02 (dois)
anos.

§ 4° Para o desempenho de svas fungdes, o Coordenador do Sistema de Controle Interno
podera solicitar o auxilio de outros profissionais lotados no quadro de servidores da administragdo publica
municipal:

§ §° Fica garantido ao ocupunte da funcio de Coordenador do Sisterna de Controle
(nterno e aos servidores que integrarem a referida comissdo:

I — independéncia protissional para o desempenho das atividades na administragdo direta
¢ indireta:

11 — o acesso a documentos ¢ banco de dados indispensaveis ao exercicio da fungio de
conirole interno;

I — estabilidade no ltimo ano de mandato do Chete do Poder Exccutivo, visando a
mantenga da qualidade e do bom desenvolyimento dos trabalhos realizados no Sistema;

§ 6° O agentc ou servidor publico que. por agao ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no
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desempenho de suas fungdes institucionais. ficard sujeilo & sindicancia ou processo administrativo ¢ as
sangdes administrativas, civis ¢ eriminais cabiveis.

§ 7* Quando a documenlacio ou informagio envolver assunto de cardter sigiloso, sera
dispensado tratamento especial de acordo com v estabelecido em ordem de scrvigo pelo Chetfe do Poder
Executivo, devendo o servidor guardar sigilo dos documentos e informagdes de que tiver conhecimento,
utilizando-os. exclusivamente. para a elaboracio de pareceres e relatdrios destinades a autoridade
competente ou a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno. sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e criminal.

Art. 6" Os controles internos administrativos de cada Secretaria, 6rgéo ou entidade da
administragdo dircta ¢ indireta sdo considerados servigcos scecionais de controle, ¢ estardo sujeitos as
instrugdes normativas ¢ a supervisio 1éenica da Coordenadoria do Sistema, sem prejuizo da subordinagio
a0s orgdos em cujas estruturas administrativas estiverem integrados.

Paragrafo dnico. Sdo considerados  objetivos  principais dos controles  internos
administrativos:

I - a observdncia das normas legais, instrugdes normativas, estatutos e regimentos:

IT - a confiabilidade, integridade e oportunidade das informagdes contabeis, financeiras,
orgamentdrias, administrativas ¢ operacionais, objetivando o processo de tomada de deciséo;

III - evitar erros, desperdicios, abusos ¢ raudes:

IV - salvaguardar os ativos financeiros e fisicos ¢ assegurar a legitimidade do passivo,
protegendo o ¢rario;

V - garantir a implementac¢do de programas, projetos, atividades, sistemas ¢ operagdces.
objetivando a eficdcia. eficiéneia ¢ economicidade na utilizagdo dos recursos publicos; e

VI - garantir a adesdo das atividades ¢ programas as diretrizes, planos, normas ¢
procedimentos de cada unidade ou entidade.

Art. 7° A atuagdo do Sistema de Controle Interno abrange a administragio dircta ¢
indircta, estando sujeitos & sua agdo:

I - 0s secretarios municipals, o procurador geral e o responsivel pelo controle interno;

IT - os gestores de autarquias ¢ fundagdes mantidas pelo Municipio. empresas publicas,
assim como os gestores dos fundos especiais;

11 - os servidores municipals ou qualquer pessoa gue assuma responsabilidade por bens,
numerdario ou materiais do Municipio:

IV - os servidores municipals responsiveis pelo acompanhamento da exceuglio de
contratos de qualquer natureza:

V - qualquer pessoa on entidade que seja bencticiaria de recursos provenientes do
orgamento municipal, sob a forma de convénios,

Art. 8° A Coordenadoria do Sistema de Controle [nterno, com vistas ao cumprimento de
suas atribuigdes, podera realizar verificacdes, levantamentos e inspegdes., a qualquer tempo, de natureza
contabil. administrativa, econdmica, financeira, operacional ¢ patrimonial em qualquer drca da
administragdo dircta ¢ indireta, com o propésito de aferir:
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[ - a veracidade, lepalidade e legitimidade da documentacdo relativa a processos de
ordenamento de despesas:

I1 - o atendimento das condigdes lepais para a arrecadacio ¢ recolhimento das receitas,
bem como da liquidagio e pagamento das despesas;

I11 - a adequada observagio da classificagiio contabil dos atos orcamentarios, financeiros
¢ patrimoniais ¢ dos créditos orgamentarios contidos na Lei Orgamentaria Anual;

IV - a exatidio das informagGes contidas nos balancetes, balangos e demonstrativos:

V - a execugdo dos programas de trabalho ¢ seus resultados. com base na correlagiio entre
a programagio anval ¢ plurianual das agdes de governos

VI - distorgdes na execugao orgamentaria:

VII - a exccucio dos contratos de fornecimento de materiais, obras ou prestagdo de
servigos, alicergado na analise de seus cronogramas fisicos ¢ financeiros;

VIII - a exccucdo dos cronogramas de desembolso;

IX - a eficiéncia da westdo. através da andlise dos custos relativos aos programas
desenvolvidos pelos orgaos:

X - a eficiéneia da gestio, por meio da analise comparativa cntre 0 programado no
orgamento ¢ $ua eXecuean;

X1 - a execugio dos conveénios desenvolvidos com recursos piblicos municipais:

XII - a sistematica de controle interno administrativo das unidades, orgdos e entidades
sob sua responsabilidade.

Art. 9° As normas complementares, neccssarias d organizagdo ¢ funcionamento do
Gistema de Controle Interno serdo elaboradas ¢ baixadas pela Coordenadoria do Sistema de Controle
interno. com obscrvncia obrigatoria pelas sccrelurias, Orgdos e entidades da administragdo direta ¢
indireta.

§ 1° A Coordenadoria do Controle Interno claborara scu Regimento Interno, que sera
aprovado através de Decreto do Chefe do Poder Executive, com o objetivo de padronizar seus
procedimentos ¢ sua forma de atuagdo e baixara instrugdes normativas para padronizar a atuagdo das
secretarias. orgdios ¢ entidades na realizagdo de despesas, desde a requisido até a respectiva prestagdo de
contas.

§ 2° As instrugdcs normativas baixadas pela Coordenadoria do Sisicma de Controle
Interno, voltadas a padronizago de todos vs procedimentos administrativos de realizagfo de despesas,
obrigam todas as pessoas fisicas ou juridicas, piblicas ou privadas que utilizem, arrecadem, guarden.
gerenciem ou administrem dinhciro. bens e valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou gque,
em nome deste, assumam obrigagdes de naturcza pecuniaria.

Art. 10. No desempenho de sua atividade a Coordenadoria do Sistema de Controle
Imerne atvara:

I - prioritariamente, em carater preventivo:

II - permancntemente voltada para a correcio de desvios em relagdo aos pardmeltros
cstabelecidos:



6
DECRETO N* 11.256/05

TII - subsidiariamente, como instrumento auxiliar de gestdos ¢

1V - direcionada para o atendimento a todos 0s niveis hierarquicos da administragdo.

Art. 11. O presente Decreto, bem como, 0% demais atos legais inerentes ao Sistema de
Controle Interno deverdo observar o disposto na legislagio vigentc, em especial o constante das l.eis
Federais n.° 4.320/64. 8.666/93 € suas altcragdes e da Lei Complementar n.® 101/2000.

Art. 12. Lste Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

AT
Prefeitura do Municipio de Piracieaba em 26 de setembro de 20035,
~.

BARJAS NEGRI
Prefeito Municipat— . .

JOSE ABMIR

Secretario Municipal de Financas

NEWTON YKSU() FURUCHO

Secretario Municipal de Administragao
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o > _.}3\&”
MILT NSER BISSOLI
Q_ —..Procuiador Geral do Municipio
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